Skatteministeriet

Dokumentationsnotat for KF24-fremskrivning af gran-
sehandel med benzin og diesel

Notatet dokumenterer den fremskrivning af grensehandel med benzin og diesel, der ind-
gar i Klimastatus og -fremskrivning 2024 (KF24).

Den forste del af notatet beskriver baggrunden og den overordnede metode for frem-
skrivningen af grensehandel med benzin og diesel, mens den anden del beskriver de for-
skellige elementer af fremskrivningen i storre detaljegrad.

Fremskrivning af greensehandel med benzin og diesel

I emissionsopgerelsen indgar udledninger knyttet til salget af braendstoffer inden for Dan-
marks grenser, uanset om braendstoffet efterfolgende fores ud af landet i tanken pé et ko-
retoj og forbruges i et andet land. Tilsvarende indgar brandstof, der fores ind 1 Danmark i
tanken pa et koretoj og forbruges 1 Danmark, ikke i den danske emissionsopgorelse.
Dette folger FN’s opgorelsesregler pa omradet.

Gransehandlen er den maengde brendstof, der netto fores ind eller ud af Danmark som
tankindhold i keretojer, der krydser graensen. Salget af braendstof i Danmark vil siledes
udgores af forbruget af braendstof pd de danske veje samt nettoeksport. Dvs.

Salgi DKy, = Forbrugi DKy, , — GHg, ¢
hvor GHj, ¢ beskriver nettoimporten i ér t.

I KF24-fremskrivningen af energiforbruget i vejtransporten indgér forbruget af brand-
stof pa de danske veje. Det krever en selvstendig fremskrivning af grensehandel med
benzin og diesel for at tage hojde for braendstof, der fores ind og ud af landet.

Gransehandlen kan ikke opgores precist, da der ikke foreligger data for, hvor meget
braeendstof der fores ind og ud af landet. Greensehandelsfremskrivningen tager detfor ud-
gangspunkt i grensehandelsskon for 2023 fra Skatteministeriets graensehandelsmodel.
Herudfra fremskrives eendringer i greensehandlen.

For et koretoj, der krydser greensen, vil der vaere mulighed for at tanke pa den ene eller
den anden side af grensen, athengigt af hvor prisen er lavest. Grensehandlen vil siledes
afhenge af prisforskellen mellem dansk og udenlandsk brandstof. Samtidig vil grense-
handlen afhznge af antallet af fossile koretojer, der krydser gransen. Pa den baggrund
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fremskrives greensehandlen pa bagerund af den forventede udvikling i prisforskelle mel-
lem dansk og udenlandsk braendstof og udviklingen i bestanden af fossile koretojer.

Graensehandlen fremskrives sarskilt for (i) benzinpersonbiler, (i) dieselpersonbiler og (iii)
diesellastbiler. For hver af kategorierne opstilles fremskrivningen som

GHyyr ¢ = GHyop3 * F + APrisforskelise 5023 * GH-pristolsomhed * F

hvor
Antal fossile kgretgjers, .

" Antal fossile kgretgjer,g,s

Granschandlens folsomhed overfor prisforskellen mellem dansk og udenlandsk brend-
stof er baseret pa Skatteministeriets grensehandelsmodel. Derudover bemzrkes det, at
der ikke sker en swrskilt fremskrivning af antallet af greensekrydsninger, da det forudszat-
tes, at udviklingen i antallet af grensekrydsninger folger udviklingen i antallet af koretgjer.

Gransehandelsskonnet for 2022 fremkommer ved at tilbageskrive skennet for 2023 efter
samme metode.

Fremskrivningens resultater
Tabel 1 viser fremskrivningen for graensehandel med benzin og diesel.

Tabel 1. Fremskrivning af graensehandel med benzin og diesel

Benzin Diesel

Personbiler Personbiler Lastbiler
Ar mio. liter mio. liter mio. liter
2022 50 -25 -225
2023 50 -25 -250
2024 75 25 25
2025 50 25 25
2026 50 25 25
2027 75 25 50
2028 75 0 25
2029 75 -0 -0
2030 75 -0 -25
2035 50 -0 -25

Anm: Maengder af breendstof afrundes til neermeste 25 mio. liter. Arene 2031-34 er udeladt fra tabellen.
Kilde Skatteministeriet

12022 og 2023 skennes Danmark at have varet nettoimporter af benzin og nettoeksport-
tor af diesel, hvor lastbiler stod for den storste del af dieseleksporten. Fra 2024 har Sve-
rige nedsat deres braendstofafgifter og lempet deres fortreengningskrav for benzin og die-
sel, mens Danmarks indeksering af afgifter har vaeret forholdsvis hej. Det betyder, at die-
selprisen i Danmark nu skennes hgjere end dieselprisen i Sverige, og at de danske brend-
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stofpriser generelt er steget sammenlignet med de omkringlicgende lande. Disse prisen-
dringer betyder, at greensehandelsimporten for benzin-personbiler er voksende fra 2024,
og at Danmark gir fra at have varet nettoeksportor af diesel til at vare nettoimportor.

Med fremskrivningens forudsxtninger overgir Danmark igen til at vaere nettoeksportor af
diesel fra 2029, hvilket skal ses 1 lyset af en gradvis skarpelse af det tyske fortrengnings-
krav for diesel og dermed hojere dieselpriser. Derudover ventes en generel afdempning
af greensehandlens storrelse for bide benzin- og diesel frem mod 2035 som folge af en la-
vere bestand af fossile koretojer.

Fremskrivningen af greensehandlen er forbundet med betydelig usikkerhed, hvilket pri-
mert skal ses i lyset af usikkerheder forbundet med fremskrivningen af prisforskelle samt
prisfolsomheder i graensehandlen.

Nedenfor beskrives fremskrivningens elementer.

Beskrivelse af fremskrivningens elementer

Udvikling i prisforskellen mellem dansk og udenlandsk braendstof
Fremskrivningen tager hojde for en rackke vedtagne politiker og tiltag (frozen policy), der
vurderes at pavirke pristorskellen mellem dansk og udenlandsk brendstof. Prisforskellene
er pa baggrund af prisdata fra EU-kommissionens Oil Bulletin.

Dels tages der hojde for den forholdsvis heje indeksering af de danske afgifter pa 7,7 pct.
fra 2023 til 2024. Ligeledes tages der hojde for en forventet indeksering pa ca. 4 pct. fra
2024 tl 2025. Efter 2025 forudszttes det beregningsteknisk, at prisforskellen ikke pévir-
kes af indeksering af afgifterne.

Derudover tager fremskrivningen hojde for Sveriges nedsatte brandstofafgifter og for-
treengningskrav fra 2024. Det svenske fortrengningskrav for benzin blev fra 2024 nedsat
fra 7,8 til 6 pct., mens det for diesel blev nedsat fra 30,5 til 6 pct. Effekten af fortraeng-
ningskravet pa breendstofpriserne i Sverige skonnes pa baggrund af prisdata fra EU Oil
Bulletin. Her sammenlignes den gennemsnitlige pris uden afgifter for de to sidste uger af
2023 med de to forste uger af 2024, hvorfor der er betydelig usikkerhed forbundet med
dette skon.

Der er usikkerhed om et svensk fortrengningskrav fra 2027, og der er ikke indgdet en po-
litisk aftale herom. Det forudsattes derfor (som frozen policy), at der ikke er noget
svensk fortrengningskrav fra 2027.

Der tages ligeledes hojde for aftalte a2ndringer 1 det tyske fortreengningskrav for diesel, der
stiger gradvist fra 7 pct. 1 2022 il 25 pct. 1 2030. Det tyske fortrangningskrav forudsettes
at have den samme effekt pa tyske dieselpriser pr. pct. point, som det svenske fortreng-
ningskrav havde péd det svenske dieselpriser over arsskiftet fra 2023 til 2024. Dette skon
er saledes forbundet med betydelig usikkerhed.
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Figur 1 viser den forudsatte udvikling i prisforskellen inklusive moms mellem Danmark
og hhv. Sverige og Tyskland for benzin og diesel. Et positivt fortegn angiver at dansk
brendstof er dyrere end udenlandsk brendstof.

igur 1. Forudsat udvikling i prisforskellen mellem dansk og udenlandsk braendstof
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Amn: Forudsat udvikling i prisforskellen (inkl. moms) for benzin og diesel mellem Danmark og hhv. Sverige og Tysk-
land. Et positivt fortegn angiver at dansk breendstof er dyrere end udenlandsk braendstof.

Kilde: Skatteministeriet pa baggrund af EU-kommissionens Qil Bulletin.

Lastbiler korer ofte gennem flere lande pa deres rute og der tages for lastbiler derfor ud-
gangspunkt i en vagtet prisforskel, der tager hojde for den tilbagelagte distance i hvert
land pé ruten til destinations-markedet samt dieselprisen i billigste land pa ruten. Denne
metode folger Skatteministeriets grensehandelsmodel for benzin og diesel, som beskrives
nermere i afsnittet Initialt graensehandelsskon og gransebandlens prisfolsombed, og som er beskre-
vet 1 et dokumentationsnotat, tilgeengeligt pa Skatteministeriets hjemmeside. Figur 2 viser
de vagtede prisforskelle for diesel eksklusive moms mellem Danmark og de fire marke-
der, der indgdr i Skatteministeriets graensehandelsmodel. Det bemaerkes, at hovedparten af
lastbiltrafikken der krydser graensen til og fra Danmark er til/fra de to markeder benaevnt
Norden og Central- og Vesteuropa, hvor hhv. Sverige og Tyskland indgar. Et positivt for-
tegn angiver, at dansk braendstof er dyrere end udenlandsk brandstof.
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Figur 2. Vaegtet prisforskel mellem Danmark og fire destinationsmarkeder for lastbiler
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Amn: Veegtet prisforskel mellem Danmark og fire destinations-markeder. Der tager hgjde for den tilbagelagte distance i
hvert land pa ruten til destinations-markedet samt dieselprisen i billigste land pa ruten. Metoden fglger Skatteministeriets
benzin og dieselmodel og er dokumenteret i et notat, der er tilgeengeligt pa Skatteministeriets hjemmeside. Et positivt for-
tegn angiver at dansk braendstof er dyrere end udenlandsk braendstof.

Kilde: Skatteministeriet pa baggrund af EU-kommissionens Qil Bulletin.

Forventet udvikling i antallet af fossile koretgjer

Granschandelsfremskrivningen afspejler fremskrivningen af bestanden af fossile koreto-
jer i Klimastatus og -fremskrivning 2024. Det bemzerkes, at der beregningsteknisk tages
udgangspunkt i den danske bestand af fossile koretojer, og at det sdledes antages, at ud-
viklingen i antal fossile koretojer, der krydser greenserne, folger udviklingen i den danske
bestand.

Frem mod 2035 ventes antallet benzin- og dieselpersonbiler at falde merkbart, hvilket vil
have en afdempende effekt pd greensehandlen af brandstof for personbiler. Samtidig for-
ventes en markant stigning i antallet af el-biler og en mindre stigning i antallet af plug-in
hybridbiler. Der forventes et gradvist fald i bestanden af diesellastbiler. Storstedelen af
dette fald ventes at indtreeffe 1 perioden efter 2027.

Tabel 2. KF24 fremskrivning af den danske bestand af kgretgjer (1000 karetajer

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035
Personbiler
Benzin 1.775 1.750 1.700 1.675 1.625 1.575 1.550 1.500 1.450: 1.125
Diesel 725 675 650 625 600 575 525 500 475 350
Plug-in hybrid 100 125 125 150 150 175 175 175 200 175
El (BEV) 100 200 275 350 450 550 675 790 925 . 1.750
Lastbiler
Diesel 43 42 42 40 39 38 36 33 30 17
EL (BEV) 0 0 1 1 1 2 4 7 10 22

Anm.: For personbiler er afrundet til neermeste 25.000 keretgjer. | greensehandelsfremskrivningen bliver plug-in hybrider
kategoriseret sammen med konventionelle biler.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024
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Initialt grensehandelsskon og grensehandlens prisfslsomhed

Skatteministeriets gransehandelsmodel

Det initiale greensehandelsskon og greensehandlens prisfolsomhed er baseret pa Skattemi-
nisteriets greensehandelsmodel for benzin og diesel. Der gives her et kort overblik over
modelleringen af graensehandel. Det fulde dokumentationsnotat for grensehandelsmodel-
len for benzin og diesel kan findes pa Skatteministeriets hjemmeside.!

Modelleringen af gransehandel tager udgangspunkt i, at der for et koretoj, der krydser
grensen, vil der veere mulighed for at tanke pa den ene eller den anden side af gransen,
afhaengigt af hvor prisen er lavest. Samtidig vil det mulige omfang af gransehandlen i sa-
gens natur athaenge af hvor mange koretojer, der krydser graensen, jf. nedenfor.

Gransehandlen modelleres sarskilt for benzinpersonbiler, dieselpersonbiler og diesellast-
biler. Inden for hver kategori foretages en yderligere opdeling pd baggrund af hvor, der
greensehandles fra. Her skelnes der mellem gransekrydsninger til/fra Sverige eller til/fra
Tyskland. For lastbiler skelnes der herudover mellem en rakke destinationsmarkeder (be-
nevant Norden, Central- og Vesteuropa, Sydeuropa samt Dsteuropa).

For hvert koretojssegment og marked opgores der et potentiale for gransehandel samt en
prisforskel, som bestemmer hvor stor en del af potentialet, der udnyttes. Formelt set op-
gores storrelsen af greensehandlen malt 1 mio. liter som

GH = Potentiale * Udnyttelse(d)
Hvor d angiver prisforskel mellem Danmatk og det pigeldende marked.

Potentialet er udtryk for udtryk for storrelsen af graensehandelen i en situation, hvor alle
koretojer, der krydser gransen, har placeret mest muligt af deres tankning pd enten den

danske eller den udenlandske side af greensen (og dermed har minimeret tankningen pa

den side af graensen hvor brandstofprisen er hojest).

Potentialet for import til Danmark er ikke nedvendigvis symmetrisk med potentialet for
eksport fra Danmark. Det skal ses i lyset af Danmarks storrelse, der betyder, at en dansk
bilist pa beseg i udlandet typisk kan kere lengere i udlandet, end en udlending kan kere i
Danmark. Der opgoeres derfor et potentiale for biade import (dvs. mengden af brandstof,
som de koretojer der krydser gransen, kan tanke i udlandet frem for i Danmark) og ek-
sport (mengden af brandstof, som de koretojer der krydser graensen, kan tanke i Dan-
mark frem for i udlandet). Dette er navnlig relevant for lastbiler.

Konkret opgores potentialet pa baggrund af antallet af greensekryds ved de danske graen-
seovergange og forudsztninger om tankkapaciteter og breendstofforbrug i forbindelse
med ture pd tvers af grensen.

til-vejtransport.pdf
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Andelen af potentialet, der udnyttes, atheenger af prisforskellen mellem dansk og uden-
landsk brandstof. I takt med at prisforskellen vokser vil det for flere af de koretojer, der
krydser grensen, vere umagen vard at tilpasse deres optankninger, si tankningen placeres
pé den billigste side af greensen.

Figur 1 illustrerer hvordan sammenhangen mellem grensehandel, prisforskelle og poten-
tiale er modelleret. Prisforskellen fremgir af forsteaksen, mens andenaksen viser nettoim-
porten til Danmark. Nar prisen i Danmark er lavere end prisen i udlandet, vil der fore-
komme nettoeksport fra Danmark. Omvendt vil der forekomme nettoimport til Dan-
mark, nir den danske pris er lavere end prisen i udlandet.

Figur 3. Kvalitativ illustration af modelleringen
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Gransehandel
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Kilde: Skatteministeriet

Initialt gransebandelsskon
Det initiale greensehandelsskon for 2023 fremkommer fra Skatteministeriets graensehan-
delsmodel baseret pd prisdata fra EU-kommissionens Oil Price Bulletin.

Gransebandlens prisfolsombed

Granschandlens prisfelsomhed i fremskrivningen er baseret pa grensehandelsmodellen.
Prisfolsomhederne er udtryk for den skonnede @ndring i nettoimporten (mio. liter) ved
en endring af danske benzin- og dieselpriser set i forhold til udlandet.

Prisfolsomhederne er opgjort for hver kombination af keretojssegment og marked. I
fremskrivningen tages hojde for, at grensehandelsmodellens prisfolsomheder vil vaere
forskellige athangigt af hvorvidt der er tale om mindre eller storre zndringer i prisfor-
skelle set i forhold til udgangspunktet. Til at simplificere fremskrivningen benyttes samme
prisfolsomhed for de mindre ®ndringer af f.eks. prisforskel for benzin ift. Tyskland, som
ligger i fremskrivningsarene, jf. figur 1. For f.eks. prisforskel til Sverige (personbiler) og
Norden (lastbiler), hvor fremskrivningen som folge af de vasentlige nedszttelser af de
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svenske brandstofafgifter og fortrengningskrav indeholder store @ndringer i fremskriv-
ningsarene, jf. fignr 1 og 2, anvendes folsomheder fra greensehandelsmodellen som afspejler

tilsvarende store priseendringer.
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